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Introduccion

En abril de 2016 el Departamento de Hacienda presenté el indice de Captacion del Impuesto
sobre Ventas y Uso (IVU), con el objetivo de medir la tasa anual de captacion en los renglones
de servicio y mercancia del Impuesto. El desarrollo de este indice fue producto de un estudio
a cargo de un grupo de tres economistas destacados que, junto con el personal de la Oficina
de Asuntos Econdmicos y Financieros, elaboraron la metodologia del indice. Los
economistas contratados fueron Dr. Juan Lara de la firma ABC Consulting, Dr. José I. Alameda
Lozaday el profesor Juan Villeta-Trigo. Por parte del Departamento de Hacienda colaboraron
en esta encomienda los economistas, Edwin Rios, Aixa Cruz Pol y Nelson Lopez.
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Actualizacién y Revision Técnica del indice

A mediados del afio 2021, la Oficina de Asuntos Econémicos y Financieros se dio a la tarea
de actualizar el indice presentado en abril del 2016. Esto como parte de una encomienda
cuyo enfoque fue realizar una revision técnica de la metodologia ya desarrollada. Cabe
sefialar, que la transformacién en la administracién del impuesto, entre otras cosas, permitié
la introduccion en la declaracién (3 planillas') de mas campos en las planillas mensuales del
impuesto, con informacion relevante, que aport6 un alto grado de detalle sobre el tipo de
transacciones, y nos permitiera realizar un mejor ajuste entre la base imponible estimada y
la base efectiva.

Revisiones técnicas

A continuacion, se resume a grandes rasgos de las revisiones realizadas sobre la
metodologia desarrollada por el estudio original. Es importante sefialar, nuestro interés por
continuar mejorando este instrumento mediante revisiones técnicas periédicas.

1. Actualizacion base de “commodities” o articulos de importaciones registradas

2. Revision de: “ratios” o proporciones a utilizarse para estimar la base imponible en
servicios

3. Nuevas bases de servicio y nuevas tasas

Cada una de estas revisiones seran explicadas en lo sucesivo para una mejor
comprension del proceso de revision que se llevo a cabo.

Objetivo

El indice de captacion del IVU representa un instrumento valioso para medir en el tiempo las
variaciones entre el Impuesto que declaran los comerciantes, sujetos al pago o retencion del
impuesto, y el base potencial estimado del mismo. Mas importante aun es identificar los
comportamientos de cumplimiento que generan las pérdidas por incumplimiento. Esto, de
manera que el uso del indice sea no solamente un instrumento de medicién, sino que
también sea a un instrumento de fiscalizacion.

A continuacion, definimos para mayor claridad el concepto de captacién o brecha
contributiva.

1 Se refiere a la planilla mensual SC 2915 de Ventas y Uso, Planilla mensual de Importacién y
Declaracion de Importacién para no comerciantes.
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Captacion o brecha tributaria

El indice de captacion representa un método para medir las pérdidas de ingresos en funcién
de la brecha o diferencia entre el ingreso potencial estimado y la recaudacion efectiva. Las
estimaciones del ingreso potencial suelen producirse usando datos estadisticos. Para fines
del cdmputo del IVU declarado, el Departamento hace uso del universo de transacciones
radicadas en cada etapa de la declaracion de comerciantes, traficantes o retenedores del
impuesto.

En otras palabras, la captacién o la brecha tributaria bruta es la diferencia entre la cantidad
de impuestos adeudados por los contribuyentes durante un afio determinado y la cantidad
que realmente se paga a tiempo para ese mismo afio. Por lo que, en términos de dolares,
ésta representa una estimacion del monto y proporcion anual de incumplimiento de
nuestras leyes tributarias. Para fines practicos se formula la captacion (Ct) de la siguiente
forma:

_ 1IVU recaudos ajustados

IVU potencial

Donde, Ct, es la captacion para un periodo dado, “IVU recaudos ajustados” representa el IVU
declarado por los comercios o importadores ajustado para la base de mercanciasy servicios,
e “IVU potencial” se determina basado en el 100 por ciento de captacion sobre la base
tributable de mercancia y servicios.

Experiencia Internacional

América Latina y el Caribe -

Se presentan los indices de captacion de otras jurisdicciones que graban bajo un sistema de
Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA). Esto, sirve como un referente para comparar el
desempeiio del indice de captacion de Puerto Rico. Sin embargo, se reconocen diferencias
importantes entre el IVU y el IVA. El IVU, ademas de grabar las transacciones en el punto
final de ventas, similar al IVA graba la base tributable en el punto de origen de la cadena de
distribucion. No obstante, el IVA graba el valor agregado en cada una de las etapas
subsiguientes en la cadena de distribucidn. Por ello se le atribuye un elemento que en teoria
deberia abonar a la fiscalizacion del impuesto.

Se presenta la experiencia empirica recopilada de los “ratios” de recaudacion del Impuesto
sobre valor afiadido (IVA) en los paises de América Latina y el Caribe presentado por la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) % Dicho informe
corresponde al periodo 2019. El promedio de este “ratios” para el conglomerado de estas

2 Presentacion | Estadisticas tributarias en América Latinay el Caribe 2021 | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)
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regiones o jurisdicciones consideradas fue de 56 por ciento. Al considerar este desempefio,
Puerto Rico se ubica en una posicion superior dado que para dicho periodo la captacion
global se estim6 en nuestro indice global con una tasa de .66 por ciento, es decir, 10 puntos
porcentuales por encima del promedio para esta region.

Cuadro 1.1. Ratio de recaudacién del IVA en los paises de América Latina
y el Caribe por regiones, 2019
Ratio de recaudacion del VA Tipo del IVA (%)
América Central y México 0.47 13.6
Costa Rica 0.45 13.0
Repiiblica Dominicana 0.35 180
El Salvador 0.66 13.0
Guatemala 0.46 12.0
Honduras 0.54 15.0
México 033 16.0
Nicaragua 047 15.0
Panama 0.51 7.0
América del Sur 0.57 16.8
Argentina 0.46 21.0
Bolivia 0.70 13.0
Chile 0.63 19.0
Colombia 0.39 19.0
Ecuador 0.74 12.0
Paraguay 0.7 10.0
Perti 0.50 18.0
Uruguay 0.45 220
Caribe 0.64 14.4
Antigua y Barbuda 0.63 15.0
Bahamas 0.82 12.0
Barbados 0.68 17.5
Belice 0.99 125
Guyana 0.28 14.0
Jamaica 0.71 16.5
Santa Lucia 0.64 15.0
Trinidad y Tobago 0.35 125
Promedio América Latina y el Caribe 0.56 14.9
Promedio OCDE 0.56 19.3

Por otro lado, la experiencia para paises europeos *difiere de los resultados presentados por
la OCDE. Para este grupo se estima un cumplimiento promedio para IVA de 90%.

Value added tax - VAT gap, reduced VAT rates and their impact on compliance costs for businesses and on
consumers

Figure 7 VAT gap as a percentage of VTTL, 2019

of VTTL

i“|IIIIIII|||||IIIIIiiii

VAT gap as a percentage

3 https://www.europarl.europa.eu/, p.37 .
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Consideraciones en el Estimado de la Base Tributable, componentes principales

Base Tributable de Mercancia

Fuente parala Base de mercancias: La base potencial para estimar captacion en este renglén
son las importaciones registradas; base utilizada en el estudio original. El uso de la base de
importaciones registradas cuya fuente es el External Trade, del Departamento de Comercio
federal, provee robustez a esta metodologia en el que se consideran sobre 78 mil categorias
de articulos. Estos fueron clasificados por NAICS? de modo que se obtuvieron 25,621
categorias de diferentes tipos de articulos por NAICS, para los cuales se determiné siy
clasificé cual de éstos forman parte de la base tributable del Impuesto sobre Ventas y Uso.
El resultado inicial de este ejercicio, el cual se lleva a cabo mediante programacion, ya
representa un hallazgo importante en términos de identificar que el 39 por ciento del total
de tipo de articulos importados representan mercancias o articulos potencialmente o no
tributable.

Clasificacion de Tipo de Mercancias por NAICS entre
Basado en Importaciones Registradas mensuales

Nuam. Articulo Nuam. Articulo
Tributable (Comm) (Comm)
A. Tributable 15,751 61%
B. No Tributable 9,870 39%
Grand Total 25,621 100%

Preparado: Oficina de Asuntos Econémicos y Financieros
Fuente: Importaciones registrdas, Junta de Planificacién de Puerto Rico

En términos del valor importado por periodo, se presenta la distribucién de las
importaciones clasificadas por concepto de mercancia tributable y no tributable. Durante el
periodo considerado desde el afio fiscal 2011 al 2022, la proporcidon de importaciones
tributables sobre el IVU del total importado promedia en 26 por ciento. Esta proporcién
fluctUa a traveés del periodo analizado, alcanzando los puntos mas algidos en el 2015 (28%)
y en el 2021 (30%).

4 The North American Industry Classification System (NAICS)
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Distribucién por Periodo Fiscal del valor de las
Importaciones Registrada, segun su clasificacion como
Tributable o No Tributable (Impuesto sobre Ventasé(}g/Uso)
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Base de Ventas e importaciones: Para continuar con la descripcion de los pasos en la
metodologia conducentes a determinar la base imponible de mercancias en el IVU, se
procede a adjudicar a cada una de las sobre 25 mil categorias de articulos mencionadas, los
margenes de ganancia de mayoristas y detallistas publicados por el Almanac of Business and
Industrial Financial Ratios de 2013. Esto a falta de un estadistico similar disponible para
Puerto Rico. Esta limitacion se presentd igualmente en el estudio original que es motivo de
revision en esta presentacion. Este se realiza para fines de obtener un estimado del valor al
momento de la venta de cada producto, lo que se requiere para equiparar la base tributaria
del IVU. No obstante, cabe sefialar que una proporcién pequefia de la base tributaria del
IVU no requiere dicho ajuste. Este es el caso de las importaciones que se reconocen en la
planilla mensual de importaciones del IVU como “Importaciones de uso”. Esta cantidad
anualmente promedia en aproximadamente el 5.7 % del IVU reportado en la planilla de
importacion, lo que representa de la base imponible del IVU aproximadamente 3.9 por
ciento.

Conciliacién de Base potencial con la Base imponible del IVU en mercancias:

Tres ajustes adicionales fueron realizados para fines de conciliar la base potencial
seleccionada de importaciones registradas con la base imponible de IVU declarada. El
primero de estos ajustes se relaciona a las compras realizadas por el gobierno, las cuales
estan exentas del IVU. Esto implica que en la etapa previa donde se adjudic6 a la base
potencial de importaciones si la misma constituia parte de la base del IVU, no fuera posible
determinar por tipo de articulo cuales de estos son adquiridos como compras del gobierno.
En este sentido, se utiliza la metodologia del estudio original donde se atribuye que las
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compras del gobierno en promedio representan aproximadamente un 5 por ciento de la
base potencial total®.

% PRODUCCION LOCAL / IVU
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El segundo ajuste realizado esta relacionado al tratamiento a ofrecer al segmento de la base
del IVU sobre la produccion local. Por ello, que este ajuste se realiza, no sobre la base
potencial, sino sobre la base declarada del IVU. Esto es requerido dado que la base potencial
considerara para mercancias, son las importaciones registradas, las que excluyen la
produccion local. Es decir, el tratamiento ofrecido para fines de conciliar ambas bases fue
descartar de la base del IVU proveniente de los sectores identificados en la agricultura, la
mineria, utilidades y manufactura. Esta aclaracion es necesaria dado que el instrumento
presentado, “el indice”, al concilia ambas bases comparadas, prescinde de este segmento
dentro de su base. Como se muestra en la grafica, la produccién local presenta una
tendencia ascendente, por lo que su participacién ha sido mayor a través del tiempo. Debido
a ello, la estimacion de este segmento de la base del IVU serd objeto para proximas
revisiones técnicas del indice.

Finalmente, un tercer ajuste requerido fue el tratamiento que se ofreci6 para calibrar la base
de mercancias. Ello esta relacionado al sector clasificado en el NAICS 72 de, “Sector de
Servicios de Alojamiento y Alimentacion comprende los establecimientos que brindan
hospedaje a sus clientes y/o preparan comidas, refrigerios y bebidas para su consumo
inmediato.”. Esta categoria es definida por el Sistema Norteamericano de Clasificacion
Industrial, como una de servicios. Sin embargo, dentro de una subcategoria del NAICS 72
que corresponde a lugares de alojamientos y relacionados, se reconoce ventas tributables
informadas de este sector atribuibles a la venta de bienes tangibles, tales como, licores,

> Dicho por ciento se asume a partir de una evaluacion realizada que considera los gastos informados
en el Presupuesto Consolidado del Gobierno de Puerto Rico.
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vinos, alimentos preparados, entre otras mercancias. Esta cantidad se estimé en el estudio
de abril de 2016 representaba 30 por ciento del sector 72 por lo que fue adjudicada esta
mediante un ajuste en el estudio original a la base de mercancia. Sin embargo, esta
proporcidn estimada a base de los datos histéricos agregados disponibles al momento en
que se realizo el estudio original, fue revisada a base del comportamiento para el universo
de la base. La cantidad estimada revisada en promedio se estim6 en 34 por ciento, lo que
represento parte de las revisiones técnicas realizadas en nuestra actualizacion del indice.

Base Tributable de Servicios -

A diferencia de las mercancias, para las que se evaluaron varias fuentes como posibles
candidatas a utilizarse como base potencial, entre éstas, el gasto de consumo personal la
cual comparte un segmento importante de la base tributable del IVU, y las importaciones
registradas; base que fue seleccionada por el estudio, en el caso de la base potencial para
servicios su determinacion presentd un reto mayor. Entre las bases potenciales
consideradas se examind la base econdmica del Censo Econdmico Federal. No obstante, el
rezago y frecuencia en la que esta disponible esta base fue el principal motivo para
descartarla.

Como método alterno se acogio6 la metodologia desarrollada en el estudio original por el Dr.
Alameda, en la que se utiliza un procedimiento estadistico para entablar una relacién
significativa y estable entre la base tributaria de servicios, mercancia y la base total del IVU.
Detalles sobre esta metodologia esta contenida en dicho estudio, pero en esencia se estima
la base como un constructo estadistico en funcién de la relacion sistematica entre los
patrones de consumo tributable de bienes tangibles y servicios. Como parte del estudio se
determind una tasa de 58 por ciento como la proporcién entre la base imponible de servicios
y la base de mercancia®. Es decir, para ejemplificar esta formulaciéon que, si la base de
mercancia representa $100, la base para el periodo examinado se estimara en $58. Esta
metodologia luego de ser revisada fue acogida como meétodo para estimar la base de
servicios potencial.

No obstante, a diferencia del estudio original, y dado los cambios y evolucién de la base y las
tasas imponible para la base de servicio, se examinaron las variaciones en las proporciones
segun el periodo y la inclusidon de nuevas bases o tasas. Para ello se distinguen cuatro (4)
periodos significativos, éstos son, (1) Periodo 2009 a julio 2014, (2) Periodo de agosto 2014 a
junio de 2015, (3) Periodo de julio 2015 a septiembre de 2019, y (4) Periodo de octubre de
2019 al presente. Se definen los periodos por la inclusién en la base de mercancias de una
tasa especial en el 2015 de 6% (PICO), el aumento a 10.5 de la tasa del IVU y comienzo del

6 Véase pagina 17, Informe de captacion del Impuesto sobre Ventas y Uso, Abril 2016.
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impuesto “B2B" o servicios ofrecidos por comercios a comercios y servicios designados, y
finalmente, la introduccion de una tasa especial a alimentos preparados a partir de octubre
de 2019.

Resultados del Indice de Captacion:

0.900 Tasa de Captacion, Impuesto sobre Ventas y Uso
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Consideramos que un determinante para la reduccién de la brecha tributaria o mejoras en
la captacién ha sido la modernizacién e implementacion de una plataforma tecnolégica de
avanzada, la cual provee al sistema contributivo de mayor visibilidad sobre las transacciones
que se registran entre compradores y vendedores en el ciclo econémico.

Una plataforma de vanguardia dota y facilita el cumplimiento voluntario de los
contribuyentes, en la medida que sirve como un disuasivo a la evasion y promueve mediante
la simplificaciéon del tiempo de procesamiento, una reduccién para los contribuyentes del
costo que les representa cumplir con su obligacion tributaria.
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indice de Captacion Impuesto sobre Ventas y Uso

Tasa
Captacion Captacion Captacion
Ao Fiscal Mercancias Servicios Total

2011 . 069 047 0610
2012 Do L 045 0612
2013 e L 047 02
2014 o o7 057 BET066
2015 D062 1 0.40 o053
2016 063 051 058
2017 D069 T 057 064
2018 65 | 0.48 o ss
2019 070 0 0.53 063
2020 . 066 068 067
2021 08 064/ 075
2022 079 072 077

Una conclusion general a base de los resultados favorables que muestra el indice es una
clara tendencia de incremento en la captacion del impuesto. Esto, al observar la linea de
tendencia del indice global o conjunto, en el que, el indice supera la misma en los periodos
fiscales 2021 y 2022. Debemos enfatizar que el indice tiene dos componentes; mercancia y
servicio, por lo que las fluctuaciones de éstos afectan el desempefio del indice en conjunto,
indice de “Captacion Total".

indice de Captacién de Mercancia

Tasa de Captacion Mercancia, Impuesto sobre Ventas y Uso

== Critico C-19 Recuperacion  C-19 — Tasa Captacion Total —— Captacion Mercancias 1.2

TN — 0.8
065 s e 056
= 061 ] 061 ——

0.6]

0.4

0.2]

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Al comparar los resultados para el indice de mercancia respecto al indice total o global, se
puede observar que éste explica en gran medida las variaciones en el comportamiento del
indice total durante gran parte del periodo evaluado. Sin embargo, durante los periodos
2020 (70 a 66) y 2022 (81-79) en indice de mercancias se reduce mientras que el general
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aumenta (66-68, 76-78), respectivamente. Por lo que los incrementos en ambos periodos
para el indice general se deben a la aportacion del indice de servicios. Durante el periodo
2020 a causa de las medidas de confinamiento impartidas por el gobierno ante la pandemia
del COVID-19, se restringio los horarios de operacion por varios meses a gran parte del
comercio. Igualmente, se ofrecieron determinaciones administrativas por el Departamento
de Hacienda para fines de atender la limitacion del flujo de efectivo en estos sectores que
aplazaron los pagos correspondientes al afio fiscal 2020 al 2021.

Este comportamiento seguira siendo objeto de evaluaciones en el futuro para determinar
los sectores especificos que contribuyeron a esta baja.

Indice de Captacién de Servicios

Tasa de Captacion Servicios, Impuesto sobre Ventas y Uso

== Critico C-19 Recuperacién  C-19 ~—— Captacion Servicios — Tasa Captacion Total 12
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Administraciéon Tributaria efectiva y reduccion en la tasa de Alimentos Preparados

Un hallazgo relevante ha sido el incremento del componente de servicios en el indice. Un
factor determinante que ha incidido en el componente del indice de servicios, y que refleja
un avance notable en el cumplimiento de este segmento, lo son los cambios en los
requerimientos adoptados por la administracion tributaria. Esto, en cuanto a la inclusién de
nuevas declaraciones informativas para este sector que han incidido en su desempefio y
cumplimiento. Entre éstas, la declaracion de informativa para transacciones efectuadas por
medios electrénicos, la declaracion informativa de servicios prestados, entre otras. Vemos
como el indice para servicios aumenta a partir del periodo fiscal 2020 significativamente. de
0.53 en 2019 a 0.68 en el 2020. Este incremento, ademas de lo antes mencionado, incide
con la reduccion de la tasa de alimentos preparados a 7 por ciento. Ademas, dicha reduccién
estuvo acompafiada de requerimientos por parte de la Administracién a los comerciantes
para acogerse a la reduccion de tasas que demandaron ponerse al dia en deudas
contributivas o solicitar planes de pagos. Esto, se evidencié en un incremento en el IVU
declarado que, una vez implementado el cambio en tasa, se experimentd, lo que es
consistente con el periodo coincidente de las mejoras en el indice de servicios.
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Eventos especiales, Terremotos y pandemia

Por otro lado, el periodo fiscal 2020, recoge el efecto de varios eventos que afectaron de
forma subita los patrones de consumo de la base del IVU. Entre éstos, los terremotos de
diciembrey enero, y el comienzo mediante la Orden Ejecutiva de declaracién de emergencia
por la pandemia del COVID-19 a partir de marzo del 2020. Es decir, la mitad del periodo
fiscal 2020 fue afectado por estos eventos, marcados por largos periodos de confinamiento
donde el comercio no operd en horarios regulares.

Cabe sefialar, que la medicion de la captacion se define por las diferencias entre las base
efectiva y potencial y no los cambios en el ciclo econémico. Sin embargo, empiricamente se
asocian los periodos de estreches o eventos criticos con incrementos en las tasas de
incumplimiento. No obstante, durante el periodo 2020 se observa un descenso en el indice
de mercancia a la vez que incrementa el indice de servicios. Dicho desempefio puede estar
asociado al tipo de negocio que respondid y oper6 durante el periodo de la pandemia, asi
como a concesiones administrativas que difirieron el pago del IVU con el fin de atender la
situaciéon que afecto el flujo de efectivo a muchos comerciantes durante el periodo de cierre.
Ajuste en el indice deberan ser realizados para atemperar los periodos en que se aplazaron
el pago del impuesto, sobre todo dado que la extensién concedida permitié que pagos
correspondientes a periodo fiscal 2020 se efectuaran en el periodo fiscal 2021.

Este comportamiento es objeto de evaluacion, y es parte de nuestra intencién para ampliar
el alcance del indice de manera que se obtenga, ademas, un nivel mas granulado de
informacion sobre el desempefio sectorial en cada uno de los dos componentes principales
del indice.

Trabajo remoto y servicios a domicilio de alimentos preparados

Como secuela de la pandemia se acelera la participacion de la ciudadania a la modalidad del
trabajo remoto desde el hogar. Con ello también se transforman los patrones de consumo
de alimentos de muchos trabajadores que, por las restricciones impuestas durante la
pandemia, optan por consumir mas de alimentos preparados. Por lo que se desplaza y
sesga el consumo de alimentos preparados que tributa IVU. Los restaurantes y otros
lugares expendedores de alimentos preparados que a partir de octubre 2019 (Afio Fiscal
2020) fue reducida a 7 por ciento la tasa del IVU, y sobre todo las grandes cadenas de este
sector que estuvieron operando, pueden explicar al alto nivel de cumplimiento. A partir de
diciembre de 2018 se afiade la figura de los servicios a domicilio de alimentos preparados,
no obstante no es hasta enero de 2021 (Ley 40) que se comienza a cobrar mediante las

v
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plataformas de este tipo de servicios estos servicios. Por lo que muestran un incremento
sostenido y predilecciéon del consumido por el consumo de este tipo de servicio para el
periodo de la pandemia, parece normalizarse posterior al 2021.

Préoximos pasos y Recomendaciones

Limitaciones metodologicas

Como parte de las revisiones pendientes a realizar en el indice de captacién del IVU se
encuentra calibrar en la base del IVU la aportacién de, (1) las transacciones en linea y (2) las
transacciones de mercancias que se introducen a Puerto Rico por carga aéreas y (3) la
desegregacion de las importaciones de uso de las de reventas. En particular el desagregar
las importaciones de uso implica prescindir del ajuste por margenes de ganancia realizado
al resto de las importaciones en la base potencial. Por otro lado, en cuanto a las
transacciones de agentes retenedores voluntarios y facilitadores de mercados que, en
funcién de los acuerdos alcanzados por el Departamento de Hacienda, reflejaron un
incremento de $136.7 millones del 2020 al 2021, y de $26.3 millones del 2021 al 2022,
mejorando la captacion del IVU para este tipo de comercio, se considera en la base declarada
del IVU. Por lo que nuestra metodologia debe ponderar el ajuste apropiado en la base del
IVU declarado para que la base potencial del IVU, que actualmente no las contempla, mejore
el ajuste del indice. Esto conforma parte de las revisiones metodologicas que seran
evaluadas para publicaciones futuras. En una apreciacion sobre el peso de estos dos ajustes
comentados, se considera que el efecto neto para el indice traera como consecuencia un
alza en los valores estimados.

Como mencionamos en un inicio, el indice de captacion ha sido y es una herramienta objeto
de continuas revisiones. Lo que promueve mejoras constantes en su capacidad predictiva y
expandir sus usos de manera que no solo sea utilizado como una métrica estadistica, sino
que sirva de instrumento de fiscalizacion para detectar sectores de mayor incumplimiento.

Una de las bondades en la implementacion del indice en esta actualizacion, fue recrear la
metodologia dentro de la estructura de la plataforma de inteligencia de negocios (BI, por sus
siglas en inglés) que utiliza la Oficina de Asuntos Econdmicos que le permite acceder a gran
parte de las bases de datos contributivos y realizar un analisis desagregado con informacién
actualizada e histoérica.

Entre las areas se han identificado que potencialmente continuaran afinando los resultados
del indice, entre las cuales estaria calibrar las ponderaciones para las importaciones de uso,
precisar la distribucidn entre mercancias y servicios en la base de retenedores voluntarios y
facilitadores de mercado, identificar una base potencial para la produccién local, entre otros.
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Conclusiones

Podemos concluir que, con el lanzamiento de esta herramienta, se corrobora la efectividad
de las medidas administrativas y de fiscalizacion implementadas en los Ultimos 4 periodos
fiscales. Entre éstas, la administracion del Sistema Unificado de Rentas Internas (SURI), la
implementacion de un sistema de fiscalizacién basado en la declaracion de informativas, los
alivios otorgados a la ciudadania en la tasa sujeta a alimentos preparados, y la pronta y agil
respuesta de la administracién ante los cambios subitos en los patrones de consumo y de
las transacciones comerciales, acontecidos tras los eventos acontecidos a partir de
diciembre de 2020 de los terremotos y posteriormente de la pandemia del COVID-19. Ante
situaciones adversas como éstas, se han trazado estrategias que han mostrado arrojar
resultados positivos.

Recaudos del IVU e Ingreson Netos al Fondo General

(enmillones $) 21.4% 21.0%
12,500 - o
18.2% | |17.7%

10,500 20.0%

8,500
15.0%
6,500
10.0%
4,500

5.0%
2,500

500 0.0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mmmm |ngresos netos al Fondo General (INFG) IVU e |VU / NNFG

El indice de captacion del IVU, renglon tributario que representa un porcentaje importante
de la base tributaria de los ingresos al Fondo General que ha fluctuado entre los ultimos
siete (7) periodos fiscales entre 17 por ciento (2016) a 21.4 por ciento (2021) a, muestra un
desempefio para los ultimos dos periodos fiscales que sobre pasa la tendencia en ascenso
del indice, con tasas globales de 76 y 78 por ciento, y que representan un incremento de 17
puntos porcentuales con relacion al valor para el periodo fiscal 2016; ademas de que
superan los promedios para las tasas de captacion del IVU en América Latinay en los paises
de la OECDC.

Es importante para el Departamento de Hacienda, la divulgacion de estos resultados con
total conviccion de que la discusion publica por parte de grupos profesionales y publico en
general, contribuira de insumo para continuar mejorando nuestro sistema contributivo con
altas miras hacia el cumplimiento voluntario de todos los contribuyentes.
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