Estado Libre Asociado de Puerto Rico
] DEPARTAMENTO DE HACIENDA
Area de la Contabilidad Central de Gobierno

Carta Circular ' Afo Fiscal 2015-2016
N(Om. 1300-04-16 18 de agosto de 2015

A los Secretarios de Gobierno, Comisionados,
Jefes de Agencias, Directores Ejecutivos,
Presidentes de Corporaciones Publicas

y Alcaldes del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico

Asunto: Desembolso de Fondos
Provenientes de Emisiones de
Bonos, Lineas de Crédito y otras
Fuentes de Financiamiento o
Reasignaciones de Fondos para
Mejoras Permanentes

Estimados sefiores:

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ELA) periédicamente realiza emisiones de
bonos, Lineas de Crédito y otros financiamientos para cubrir los costos de mejoras
permanentes. Dichos fondos son asignados a las diferentes agencias, corporaciones y
municipios del ELA. Las emisiones de bonos, en su mayoria, son estructuradas para
que el pago de intereses a los inversionistas sea exento de contribuciones sobre
ingreso bajo el Cddigo de Rentas Internas de Estados Unidos de 1986, segun
enmendado. La clasificacién exenta de estas emisiones esta sujeta al cumplimiento
de ciertos requisitos en el manejo y utilizacién de estos fondos. Con el propésito de
asegurar los mismos anualmente el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
tiene que certificar el fiel cumplimiento de que todos los desembolsos fueron realizados
conforme a lo establecido en las resoluciones conjuntas y documentos legales que
autorizan la emisién de los bonos y/o lineas de crédito relacionadas. El no
cumplimiento con estos requisitos podria resuitar en la revocacién de este privilegio.

La Ley Num. 230, aprobada el 23 de julio de 1974, seglin enmendada, conocida como
Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico tiene el propédsito, entre otras cosas,
de establecer la politica publica respecto al control y contabilidad de los fondos
gubernamentales.




CC 1300-04-16
18 de agosto de 2015
Pagina 2

El Articulo 14-a de la misma dispone, entre otras cosas, que el Secretario de Hacienda
prescribira y promulgara las reglas y reglamentos necesarios para implementar dicha
Ley.

Se emite esta Carta Circular para impartir las instrucciones a seguir por las agencias,
municipios y corporaciones publicas en el uso de los fondos provenientes de las
emisiones de bonos y otras fuentes de financiamiento para mejoras permanentes
realizadas por el ELA.

A. MEJORAS PERMANENTES
1. Definicidn

Los Proyectos de Mejoras Permanentes se definen a base de una o mas
caracteristicas comunes y no necesariamente con una definicién categorica.
L.as caracteristicas mas importantes, entre otras, son las siguientes:

a. Esta fijo en un sitio, ya sea al terreno o una estructura, ubicandose
dentro de los conceptos de activos fijos y bienes inmuebles.

b. Su vida Gtil es relativamente larga, mayor de un afio, muchas veces
20 o 30 afios, antes de ser reemplazadas, no obstante, existen
excepciones cuando la vida uUtil del activo a ser financiado se
amortiza con la vigencia de la deuda a ser incurrida, usando el
mecanismo, entre otros, de Bonos en Serie. Ej. Un autobls de la
A.M.A. o un camién escalera de bomberos cualifica si los bonos para
financiar su adquisicién vencen en el perfodo de vida Util de estos
activos (Ej. Se deprecian y amortizan ambos a cinco anos).

¢. Obras de infraestructura aunque no todos los proyectos tienen que
ser parte de la infraestructura de un pais.

d. Son costosos y por lo tanto su desarrollo no ocurre todos los dias,
por lo mismo hay que planificarlos cuidadosamente.

e. Su construccién, adquisicion o desarrollo se financia frecuentemente
por emisiones de deuda, que suele ser amortizada a largo plazo, a
través de la vida Gtil del proyecto.

f. Los gobiernos suelen ser los responsables principales por su
desarrollo o adquisicién, en el caso de privatizacién actlian como
facilitadores, tanto en la etapa de desarrollo como en la de
operacion.
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2. Tipos

Suelen cumplir un fin ptblico o contribuir al bien comdn.

Una vez terminado y/o pagado forman parte del patrimonio comdn
de todos los ciudadanos.

Si es de infraestructura constituye un requisito necesario para el
desarrollo socio-econdmico de un municipio, regién o del pais.

Al planificar los mismos se tiene que tomar en consideracion que una
vez estén operacionales, afectaran el presupuesto operacional y el
servicio de la deuda del organismo que los desarrolla o financia.

Proyecto Nuevo — Se inicia por primera vez, no tiene desarrollo
fisico, por lo general no tiene recursos asignados, requiere ser
incluido en la etapa de estudio y disefio para precisar su costo y
tiempo de duracion.

Ampliacién — Consiste en adicionar espacio fisico a una estructura
existente a los fines de facilitar el proveer servicios y ampliar el
periodo de vida util y el valor monetario de la misma.

Remodelacion — Conlleva un re-disefic de una facilidad o estructura
existente. El mismo responde, entre otros, a la necesidad de
efectuar cambios en los usos de la misma.

Restauracion — Esta actividad conlleva la reconstruccion de una
facilidad existente, por lo general de un alto valor histérico - cultural,
a las condiciones en la que se encontraba en un momento
determinado, por lo general a su época de mayor esplendor.

- Requiere conocimiento especializado, asi como estudios de los

planos de la época a la cual se quiere restaurar la obra.

Reconstrucciéon — Es la actividad por la cual una estructura en alto
estado de deterioro es reparado o reconstruido con el propésito de
aumentar el valor del activo y su vida Gtil.

Reparaciéon — Como caracteristica general no constituye una
mejora permanente de naturaleza mayor. Se limita a corregir el
deterioro de parte o partes de una estructura a los fines de evitar que
contintle deteriorandose. Amplia la vida Gtil del activo.
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B. EMISIONES GENERALES DE BONOS, LINEAS DE CREDITO Y OTRAS
FUENTES DE FINANGIAMIENTO O REASIGNACIONES DE FONDOS PARA
MEJORAS PERMANENTES

1.

Los fondos asignados correspondientes a las emisiones de bonos, lineas de
crédito y otras fuentes de financiamiento seréan utilizados exclusivamente
para el desarrollo de las mejoras permanentes incluidas en la Ley,
Resolucién Conjunta, Orden Ejecutiva o algtin otro método utilizado para la
asignacioén de los mismos.

Los fondos asignados para proyectos de mejoras permanentes deben ser
desembolsados dentro de la vigencia establecida en la asignacion de los
mismos, la cual nunca excedera un periodo de tres afios. Como excepcion
se podra hacer una extensiéon hasta un maximo de dos afios, previa solicitud
y autorizacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) para un
maximo de cinco afios. La misma debera someterse tres meses antes del
vencimiento del término original. Dicha Oficina analizard la solicitud vy
necesidad de mantener vigente la asignacion, para determinar si se autoriza,
asi como el término por el cual extendera la misma y la cantidad.

De no solicitarse la extension de la cuenta en el periodo de tres meses se
entendera que la asignacién ya cumplié con sus propositos y los fondos
dejaran de estar disponibles para su propésito original.

En los casos en que los costos de los proyectos sean menores a los fondos
asignados, el balance disponible no podré ser utilizado para otros propésitos.
En estos casos, la entidad notificard los balances disponibles a la OGP,
quien determinara el uso de los mismos, conforme a la legislacion vigente.

Los municipios y corporaciones publicas seran responsables de realizar la
preintervencion de las facturas y efectuar el pago de los servicios prestados a
los Suplidores. Una vez realizado dicho proceso, solicitaran al Departamento
de Hacienda (Departamento) el reembolso de los fondos mediante el Modelo
SC 4604, Certificacién de Servicios Prestados (Anejo 1). Ademas, deberan
llenar y someter el formularic AS 4607A, Form of Requisition (Anejo 2).
El Departamento no procesara ninglin pago que no esté acompanado por
ambos formularios. Los formularios antes indicados deberan ser firmados
por el Alcalde, Director Ejecutivo o Jefe de Agencia correspondiente.

Las solicitudes correspondientes a los municipios seran entregadas en la
Oficina de Enlace Municipal de este Departamento, Oficina Num. 314, Piso 3,
Edificio Intendente Ramirez, Paseo Covadonga Num. 10, San Juan. En el
caso de las corporaciones publicas se entregaran en el Area del Tesoro,
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Division de Contaduria General, Oficina Ndm. 712, Piso 7, Edificio Intendente
Ramirez, Paseo Covadonga Num. 10, San Juan.

También, podran someter las mismas por correo a la siguiente direccion:

DEPARTAMENTO DE HACIENDA
P.0. BOX 9024140
SAN JUAN, PUERTO RICO 00902-4140
ATENCION: OFICINA DE ENLACE MUNICIPAL
0
AREA DEL TESORO (SEGUN APLIQUE)

Las agencias, también seran responsables de realizar la preintervencion de
las facturas, no obstante, una vez realizado dicho proceso prepararan el
Modelo SC 4604 y el formulario Form of Requisition y lo someteran a la
Oficina Num. 710, indicada en el apartado anterior. Una vez esta Oficina
haga disponibles los fondos, el pago al Suplidor debera realizarse en un
periodo no mayor de cinco (5) dias calendarios.

En Jos casos en que el municipio o la corporacién piblica no cuenten con los
recursos hecesarios para realizar dichos pagos y solicitar el reembolso al
Departamento, podran someter el Modelo SC 4604 vy el formulario Form of
Requisition, para que el Departamento proceda a transferir los fondos al
municipio o corporacién plblica para el pago de los servicios prestados. En
estos casos, el pago al Suplidor, también debera realizarse en un periodo no
mayor de cinco (5) dias calendarios, luego del recibo de los fondos. Sera
responsabilidad de los municipios y las corporaciones pulblicas someter al

- Departamento evidencia del pago realizado en los proximos 30 dias

calendario.

Al realizar la preintervencion de las facturas deberan asegurarse que las
cantidades facturadas guarden relacion con el progreso de los proyectos.

Toda solicitud de reembolso o solicitud de pago, sera Unica y exclusivamente
para servicios prestados. Bajo ninguna circunstancia se solicitara el
reembolso o pago para servicios prestados previo a la fecha de la
Resolucién Conjunta, Orden Ejecutiva o algun otro método utilizado
para la asignacién de los fondos para Mejoras Permanentes.

Las agencias, municipios Yy corporaciones publicas someteran al
Departamento copia del contrato, facturas y otros documentos justificantes
de los desembolsos para los cuales solicitan los fondos. En los casos que se
esté solicitando el reemboiso de fondos deberan acompafar copia del
cheque cancelado.
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C. DISPCSICIONES GENERALES

1.

Sera responsabilidad de las entidades gubernamentales cumplir con las
disposiciones de ley y reglamentacién relacionadas a los procesos de
compras y subastas al contratar el desarrollo de las mejoras permanentes
para las cuales se asignaron los fondos. Esto incluye requerir las fianzas
correspondientes para garantizar la ejecucién de los trabajos contratados.

Los municipios y corporaciones publicas deberan mantener un sistema de
cuentas separado por cada una de las asignaciones de los Fondos de
Mejoras Permanentes que reciban. Cada cuenta identificara la asignacion de
los recursos, el uso autorizado, la cantidad asignada, la recibida, los
desembolsos realizados, el afio fiscal en el cual se asignaron los fondos vy la
identificacién del Fondo de Emision de Bonos que aplique.

Deberan mantener expedientes separados para cada proyecto que reciban
asignaciones de fondos. Las agencias, municipios y corporaciones plblicas
deberan conservar la evidencia correspondiente a cada proyecto por un
periodo no menor de 36 afios. Esta evidencia debera estar disponible para
futuras auditorias del Departamento de Hacienda, Oficina del Contralor,
agencias federales y otras entidades fiscalizadoras. Estas disposiciones
también aplican en los casos de obras realizadas por administracién para las
cuales deberan mantener informacion sobre el costo de los proyectos tales
como mano de obra (némina de empleados), equipos, servicios profesionales
y materiales, entre otros.

Los desembolsos de las solicitudes de reembolso o pago hechas al
Departamento de Hacienda, para aquellas Resoluciones Conjuntas en las
cuales en su origen sean de lineas de crédito autorizadas por la Asamblea
Legislativa, estaran sujetas a las disposiciones, términos y condiciones de las
lineas de crédito. Los fondos autorizados en la linea de crédito son otorgados
al Departamento de Hacienda, mediante evidencias de solicitudes de
reembolso solicitadas por los Municipios y/o Corporaciones Publicas. En el
caso que las lineas de crédito sean congeladas y/o alguna otra decision
tomada por la entidad bancaria, el Departamento no podréa desembolsar los
fondos autorizados por la Resolucidn Conjunta, hasta que se subsanen las
necesidades para la descongelacidn, reautorizacion u otra decision para la
reactivacion de las lineas de crédito autorizadas. El Secretario Auxiliar del
Area del Tesoro del Departamento de Hacienda, podra autorizar cualquier
adelanto para cubrir desembolsos de solicitudes de reembolsos o pago que
provengan de fondos de lineas de crédito congeladas de otros fondos del
Tesoro Estatal, sujeto a que no se afecte la liquidez del Tesoro Estatal.
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5.

En los casos que las Resoluciones Conjuntas dispongan la asignacion de
fondos para obras de mejoras permanentes, pero no establezcan los
proyectos en especifico en que se utilizaran los fondos, la Asamblea
Municipal debera emitir una Ordenanza Municipal en la cual detalle los
proyectos en los cuales utilizard los fondos asignados. En los casos de
corporaciones publicas, correspondera a la Junta de Directores emitir una
Resolucién indicando los proyectos a ser realizados con los fondos
asignados. Es responsabilidad de la Asamblea Municipal y/o la Junta de
Directores velar que los proyectos autorizados cumplan con los requisitos y
definiciones de proyectos de mejoras permanentes.

Acompafiamos el formato de Ordenanza, Modelo SC 701 (Anejo 3), que
debera ser utilizado por los municipios al momento de preparar las
Ordenanzas Municipales relacionados a los fondos para mejoras
permanentes que no estén detallados en la Resolucién Conjunta. Deberan
someter copia de las Ordenanzas al Negociado de Intervenciones, Oficina de
Enlace Municipal del Departamento de Hacienda.

En los casos de las corporaciones publicas a las cuales se les asignen
fondos para obras y mejoras permanentes que no estén detallados en la
Resolucion Conjunta autorizada por la Asamblea Legislativa deberan
someter copia de la Resolucion de la Junta de Directores de la corporacién
publica al Area del Tesoro del Departamento de Hacienda.

En los casos que los municipios determinen realizar los Proyectos utilizando
su propio personal, deberan someter copia de todos los contratos, facturas y
otros documentos justificantes de los desembolsos para los cuales solicitan
jos fondos. Los Municipios no podran reclamar el reembolso por equipos que
pertenecen a los mismos. En los casos en que se incurra en gasto de ndmina
deberan someter copia de la némina y el Modelo SC 125, Certificacion de
Gastos de Némina (Anejo 4), en la cual incluiran el nombre del empleado que -
trabajé directamente en el Proyecto, total de horas trabajadas, salario bruto
por hora sin incluir beneficios marginales, salario bruto total, las horas
directas dedicadas al Proyecto y el total de némina admisible. El mismo
debera estar certificado como correcto por el Alcalde, el Director de Finanzas
y el Supervisor del empleado.

Los fondos asignados para proyectos de mejoras permanentes deberan ser
desembolsados dentro de la vigencia establecida en la asignacion de los
mismos, la cual nunca excedera un periodo mayor de tres afios. Los fondos
obligados por los Municipios y/o Corporaciones PUlblicas en sus sistemas
contables independientes no seran considerados como obligaciones
realizadas en el Sistema de Contabilidad Central del Gobierno. El
Departamento de Hacienda no registrara obligaciones de Municipios ni
Corporaciones Publicas dentro del periodo de vigencia. El Departamento
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solo procesaré solicitudes de reembolso o pagos, y registrara el desembolso
realizado. Por tanto, el Departamento de Hacienda no esta autorizado a
procesar ninguna solicitud de reembolso o pago posterior a la fecha de la
vigencia. En los casos que el municipio o corporacién ptblica entiendan que
no completaran el proyecto durante la vigencia de los fondos debera solicitar
una extensién de vigencia, segun se indica en el Apartado B-2 de esta Carta
Circular.

Bajo ninguna circunstancia se solicitara el reembolso o pago para
servicios prestados previo a la fecha de la Resolucién Conjunta, Orden
Ejecutiva o algin otro método utilizado para la asignacién de los fondos
para Mejoras Permanentes. El Departamento de Hacienda denegara
cualquier solicitud de reembolso o adelanto que no cumpla con las
vigencias establecidas en Ley.

Esta Carta Circular deroga la Carta Circular Nim. 1300-06-15 aprobada el 25 de
noviembre de 2014.

El texto de esta Carta Circular esta disponible en nuestra pagina de Internet en la
direccion:  http://www.hacienda.gobierno.pr/sobre-hacienda/publicaciones/contabilidad-
central/cartas-circulares-de-contabilidad-central.

Sera responsabilidad de las agencias, municipios y corporaciones pUblicas hacer llegar
las disposiciones de esta Carta Circular al personal relacionado con el proceso de
preintervencion y cualquier otro personal necesario para el cumplimiento de la misma.

Cordialmente,

, ,/ a

Juan C. Zaragoia Gomez
Secretario de Hacienda

Anejos



